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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS

Arguitecto

ERNESTO JORGE CLAVIJO SIERRA
Ex Curador Urbano No. 1

Calle 95 No. 23 -20

Bogota, D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constituciéon Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993, practico la
Auditoria Gubernamental con Enfogue Integral Modalidad Especial a la Gestion
Fiscal de la Curaduria Urbana No. 1 a través de la evaluacion al proceso de
estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas expedidas en la
Vigencia 2011 y, la evaluacion al proceso de quejas y reclamos de terceros que se
hicieron parte dentro del tramite de la licencia; conforme a las normas legales,
estatutarias y procedimientos que rige el Desarrollo Urbano en la ciudad de
Bogota D.C.

Es responsabilidad del sujeto de control el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye el soporte, requisitos y documentos exigidos por el Decreto 1469 de 2010
en la solicitud y tramite de la licencia urbanistica teniendo en cuenta el tipo de
actuacion y la clasificacion del suelo donde se ubique el inmueble intervenido.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un Informe
Integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la Curaduria Urbana No. 1, que incluya pronunciamientos sobre
el acatamiento a las disposiciones legales y procedimientos que regulan el tramite
y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas, a la eficiencia y oportunidad de
respuesta a las solicitudes relacionadas con el tramite de licencias de construccion
y. al control y evasién del Impuesto de Delineacién Urbana.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos o seran corregidos
por los sujetos de control, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Ultimo del control.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota, por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Curaduria Urbana No. 1 en
el proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las Licencias Urbanisticas con
fundamento en las disposiciones legales aplicables al asunto o materia de estudio.

Durante el desarrollo de la Auditoria no se presentaron limitaciones ni
obstrucciones por parte del sujeto de control, los objetivos de control se
cumplieron.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Durante la vigencia 2011, periodo en el cual la Curador Urbano No. 1 cumplio con
la funcién publica de verificacion y cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion vigentes en el otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacion,
construccion y subdivision de predios, Se verificaron 33 Licencias de
Construccion, para evaluar la gestion y los resultados.

La aplicacion de la metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,
Anexo 8 de la Resolucion Reglamentaria 033 de 2011, adaptable a las curadurias
urbanas, arrojo la siguiente consolidacion:

: Calificacion Calificacion |
IH Variable Elemento a Evaluar Auditor Porcentaje Total Ir
Proceso de esfudio, framite s
¥ olorgamiento de Licencias 5$:£::$1r0 2o bt | 490.00 70% §3.00
de Construecion. | |
gjgg:f:ﬂm?j‘;g?gz? de Eficiencia y oporiunidad de |
| i respuesta a las solicitudes |
; AT 100.00 20% 20.00
| Eiﬁ?g;ﬂ”ﬁf :; Tg;ﬁn e ia refacionadas con el framite de
| ﬁcen o licencias
i:f;?:;;:r it Gestidn Ambiental Institucional 100.00 10% 10.00
Sumatoria Total 83.00

Rango de calificacion para obtener el concepto.
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Concepto de Gestidn Puntuacién
Favorable Mayor o igual 75
Favorable con Observaciones Menor 75, mayor o igual a 60
Desfavorabla Menor a 60

El resultado de la evaluacion no evidencio inconsistencias de fondo en el proceso
de estudio, tramite y expedicion de las licencias de construccion. Condicion que
nos permite conceptuar que la gestion y resultados del excurador Urbano No. 1, es
favorable, con la consecuente calificacidn de 93.00, resultante de ponderar los
aspectos anteriormente relacionados

Consolidacién de Hallazgos.

En desarrollo de la presente Auditoria tal como se detalla en el punto No, 3 de
Anexos, se establecid un (1) hallazgos administrativos, atribuible a la Alcaldia
Local Los Martires.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Alcaldia Local de Los Martires, deberan
disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, en el menor tiempo posible, documentos que debe ser remitido a la
Contraloria de Bogota a través de los medios electrénicos (SIVICOF) vigentes
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto del
hallazgo identificado, cronograma en que implementaran los correctivos,
responsables de efectuarlos y de seguimiento a su ejecucion, garantizando que
busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable, medible, que contribuya
a su objeto misional, propicie el buen uso de los recursos publicos, el
mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la gestion fiscal.

Bogota D.C., diciembre 14 de 2012

L T7
SANDRA INES ROZ ARRAGAN
Directora Sector Control Urbano
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria Especial se orienté a evaluar el proceso de estudio, tramite y
expedicidon de licencias de construccion en sus diferentes modalidades; para
comprobar el cumplimiento de la norma urbanistica; contrastar la oportunidad y
respuesta a las quejas y reclamos de terceros que se hacen parte en el proceso
de otorgamiento de la licencia y, confirmar el control que ejercen las Alcaldias
Locales sobre las construcciones y uso determinado por el ordenamiento fisico de
la ciudad, mediante la visita técnica a los predios objeto de los proyectos de
construccion.

Los resultados y hallazgos de la Auditoria, se exponen a continuacion:
2.1. EVALUACION A LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION

La evaluacion se realizé al proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las
licencias de construccion, verificando el acatamiento de las disposiciones
normalizadas en el Decreto MNacional 1469 de 2010 (que reglamenta las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion pulblica que
desempefian los curadores urbanos) y las previstas en el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas
normas técnicas urbanisticas que regulen el desarrollo urbanistico de la ciudad.

2.1.1. Gestion del Curador Urbano No. 1

Para la vigencia en estudio, el resultado de la evaluacién no evidencio
inconsistencia en la expedicion de las licencias de construccion, por trasgresion e
incumplimiento de las normas urbanisticas.

2.1.2. Gestion de las Alcaldias Locales en la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras aprobadas por las licencias urbanisticas.

De las 33 licencias evaluadas se determiné realizar visita técnica a 10 predios, con
el propésito de corroborar uso, edificabilidad, volumetria, aislamientos (Posteriores
y Laterales) y la disponibilidad de elementos relacionados con el espacio publico
(Estacionamientos y Antejardin); escenarios basicos que conjugan con las
caracteristicas arquitectonicas aprobadas por la licencia de construccién y el
desarrollo urbano de la ciudad.
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El resultado de las visitas técnicas evidencio inconsistencias de fondo en un (1)
predio, donde el titular de la licencia infringié tanto la norma urbanistica como lo
otorgado por la licencia de construccion, con la anuencia del Alcalde Local, el cual
no ejercio la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas que regulan
el desarrollo urbanistico de la ciudad.

Este tipo de omisiones genera consecuencias graves para el desarrollo de la
ciudad, toda vez que el titular de |a licencia y el constructor responsable, varian los
disefios arquitectonicos y construyen mayor cantidad de obra.

Situacion que causd, el siguiente hallazgo de auditoria.

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo por irregularidades en la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras, con ocasion de la expedicion de la Licencia de
Construccion LC 11-1-0631, atribuible al Alcalde Local de Los Martires.

Se otorgo licencia de Construccion en la modalidad de cerramiento, demolicion
total para cerramiento de un lote en muro macizo con altura de 2.50 metros, segin
planos y documentacion presentada.

El resultado de la visita técnica al predio antes citado evidencio las siguientes
inconsistencias de fondo:

Se modifico lo aprobado en la licencia de construccion

* Se construyo comercio de alto impacto sin la respectiva aprobacion

= Se cubri6 en lote en teja

L]
Como se observa, el titular de la licencia y el constructor responsable, incurrieron
en irregularidades de fondo al infringir el acto administrativo expedido por el
Curador Urbano No. 1, por cuanto, se modifico la licencia aprobada y se
construyeron obras que no corresponde a los planos aprobados.

Carera 32 A 26 A 10
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Registro Fotografico: Predio ubicado en |a Transversal 19 1 C 30 — Localidad de los Martires

Hechos gque dan cuenta que el titular de la licencia inobservé los términos,
contenido y alcance de la Licencia de Construccion LC 11-1-0631 otorgada por el
Curador Urbano MNo. 1 con jurisdiccidn en Bogotad, D.C., lo que amerita la
imposicion de las sanciones urbanisticas previstas en la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, la cual en el articulo 103, relativo a las
Infracciones Urbanisticas, sefala:

*(...) Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y
demolicion de edificaciones, de urbanizacién y parcelacion, que contravenga los
planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicién de
sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras,
segun sea el caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los
infractores. {...)

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de establecimientos
comerciales, industriales, institucionales y de servicios en contravencion a las
normas de uso del suelo, lo mismo que el encerramiento, la intervencién o la
ocupacion temporal o permanente del espacio publico, con cualquier tipo de
amoblamiento, instalaciones o construcciones, sin la respectiva licencia.”

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicién de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
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segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de

julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la *(...) Conocer de ios
procesos relacionados con la violacién de la normas sobre construccién de obras y urbanismao e
imponer las sanciones correspondientes. {...)"

De acuerdo con lo anterior, se pudo establecer que el Alcalde Local de los
Martires, no ha ejercido la competencia asignada en materia de control y
vigilancia de las obras, conforme lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional
1469 de 2010, que a la letra reza:

‘Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de la
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Pdblico y de las veedurias en
defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizara mediante
inspecciones periddicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los
cual se dejaréa constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de la
obra. Dicha actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos
relacionados por la violacion de las licencias y se anexaran al Certificado de
Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”

El hecho de infringir lo aprobado en la licencia de construccién, da cuenta de las
irregularidades presentadas por parte del propietario, que promueven la violacién
de las normas urbanas con sus respectivos efectos sobre el desarrollo
desorganizado de la ciudad.

2.2. REVISION LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE DELINEACION
URBANA VIGENCIA 2011

Se realizo el proceso de revision de la Liquidacién y Pago del Impuesto de
Delineacion Urbana, con el fin de verificar la liquidacién privada presentada por el
contribuyente requisito inherente al tramite y otorgamiento de las licencias de
construccion expedidas por la Curadora Urbana No.1 durante la vigencia 2011.

Este proceso se adelanto teniendo en cuenta el régimen legal normado por la Ley
97 de 1913, el Decreto 1333 de 1986 y el Decreto Ley 1421 de 1993 y aplicacion
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de la Resolucion 0087 del 31 de enero de 2011, por medio de la cual la Secretaria
Distrital de Planeacion establecié los precios minimos por metro cuadrado vy fijé el
metodo para determinar el presupuesto de obra o construccion del impuesto de
delineacion urbana en el Distrito Capital

No se encontraron inexactitudes en la Liquidacién y Pago del Impuesto de
Delineacién Urbana, Identificadas en los Expedientes tramitados por la Curadora
Urbana No.1, Vigencia 2011,

2.3. EVALUACION QUEJAS Y RECLAMOS — VIGENCIA 2011

Con relacion al seguimiento de los PQRs de personas y/o organizaciones que
intervinieron en el tramite, estudio y otorgamiento de las 33 licencias de
construccion evaluadas, se identificd que dentro del tramite administrativo de los
expedientes evaluados, no se encontrd que personas naturales y juridicas
interpusieran quejas que fueran radicadas ante el Curador Urbano No.1.

2.4. REVISION CUENTA ANUAL VIGENCIA 2011

La Ex Curador Urbano No.1 Emesto Jorge Clavijo Sierra, cumplid con los
parametros establecidos en la Resolucién 023 de 20086, respecto a la entrega de
los Informes del Revisor Fiscal, de Procesos Juridicos y de Gestion y Resultados
de la Curaduria, respecto de su periodo de Gestion.
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3. ANEXO

ANEXO No. 1

CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS DETECTADOS
IMPUTAELES AL ALCALDE LOCAL DE LOS MARTIRES

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

1

2121
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